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1. Certifico que o processo estd devidamente instruido, regular e apto a ser submetido a
deliberagao da Diretoria Colegiada.

2. Em deliberacdo, proposta de atualizacdo da Norma de Fiscalizagdo Portuaria -
Resolugdo ANTAQ n? 75/2022 (Tema 3.2. da Agenda Regulatdria 2025-2028), visando contemplar as
concessiondrias no novo modelo de concessdao de portos organizados submetidos a processo de
desestatizagdao, com o suprimento de lacunas normativas, garantindo coeréncia entre a Resolugdao
ANTAQ n? 75/2022 e os marcos legais e contratuais que regem a atuacdo da Agéncia no setor
portuario.

3. A proposta foi apresentada pela SRG apds consenso com a SFC, estando a versao final
consubstanciada na Resolucao-MINUTA CGGR (SEI n? 2675076).

4, Registra-se que o que se busca neste momento é a deliberacdo
da minuta proposta para abertura a participacao social.

5. Neste voto apresento consideragdes sobre algumas questdes que considero serem de
relevancia fundamental para a atuagdo da ANTAQ em assuntos importantes para a pratica da
regulacdo e da fiscalizacdo, e as adaptacGes normativas necessarias na Resolugdo ANTAQ n2 75/2022
para contempla-las:

a) concessao integral ou parcial de portos organizados a atores privados, que
passam a atuar em algumas fungdes tipicas de autoridades portuarias;

b) necessidade de atuagdo direta da ANTAQ junto aos exploradores de dareas e
instalagbes operacionais em porto concedido, somente em controvérsias
relacionadas a prestacao do servico, no caso concreto, aos usuarios do sistema
portuario;

c) atuacdo da Agéncia sobre dreas e instalagdes nao operacionais que impactem as
operag¢des portuarias;

d) solugcbes consensuais em controvérsias sobre cobrancas de precos relacionados a
servicos portudrios e de transportes.

6. Na sequéncia passo a discorrer com mais detalhes sobre cada um deles.

7. Destaco o foco da alteragdao normativa pretendida: a necessidade de incorporar a norma



dispositivos especificos sobre concessGes e novos institutos de exploracdao previstos na Lei n2
12.815/2013 (item "a"). A urgéncia da alteracdo vem do fato de que ja ha um caso de porto operando
sob concessao a iniciativa privada: os Portos de Vitéria e Barra do Riacho, cujo contrato foi assinado
em setembro de 2022.

8. Em funcao do ineditismo desse regime juridico de exploracdo do porto, ha necessidade
de alteracdo de diversos artigos, para a inclusao dos atores que até entdo ndao estavam contemplados
pela Resolugdo ANTAQ n® 75/2022, resultantes do processo de desestatizacdo dos portos
organizados, quais sejam:

a) a autoridade portudria concessiondria (no desempenho total ou parcial das
funcbes de autoridade portuaria);

b) o explorador de areas e instalacdes portuarias em porto sob concessao.

9. O "explorador de areas e instalacdes portudrias em porto sob concessao" seria a parte
que recebeu o direito de exploracao econémica de qualquer area do porto concedido, que deve atuar
nos termos do contrato estabelecido com a Autoridade Portuaria, de forma similar aquela como
ocorreria caso a cessao do direito de exploragdo se desse em um porto operado por entidade
vinculada ao Poder Publico. Ou seja, inclui relacao andloga aquela que se da entre uma companhia
docas e um arrendatario, porém com diferenca relevante quanto ao regime de exploracao.

10. Primeiramente, é preciso delinear conceitualmente o relacionamento entre as
concessiondrias, os exploradores de areas e instalagdes portuarias em porto sob concessdao e a
Agéncia. A concessionaria celebra contratos de direito privado com os exploradores em dreas sob seu
dominio, sob regime de livre contratacdo. A gestdao dessa relagdao cabe, portanto, integralmente a
autoridade portuaria, sendo esta, como concessiondria, responsavel pelos resultados da gestdo do
porto perante a ANTAQ e a sociedade, assim como pela manutengdo de condi¢des adequadas,
0 respeito ao meio ambiente, a resolu¢dao de conflitos entre exploradores e o combate a fauna
sinantropica.

11. Caso haja falha na gestdo praticada pela concessionaria nesse sentido, é sobre ela que
a ANTAQ devera atuar, nos termos da legislacao aplicavel e do contrato de concessao.

12. Ha, porém, uma questao que a ANTAQ precisa atuar diretamente, inclusive junto aos
exploradores de areas e instalagdes operacionais em porto concedido: a prestagdao do servigo, no caso
concreto, aos usudrios do sistema portudrio (item "b"). Servico portudrio é servico publico, de
competéncia da Unido, seja prestado direta ou indiretamente. Isso significa que o Estado tem o dever
de garanti-lo aos usuarios, mesmo que nao seja prestado diretamente.

13. A necessidade dessa atuacdo fica especialmente clara quando se considera a
necessidade de intervencdo em relacdes comerciais especificas, em determinadas situacdes, o que
precisa ser feito por entidade com prerrogativas de direito publico, que as concessiondrias de portos
nao possuem. Um exemplo de facil compreensdao é a controvérsia amplamente conhecida quanto a
cobranca de precos portudrios especificos, como o Servico de Segregacdo e Entrega (SSE) e a
armazenagem adicional, que ja geraram diversas denuncias a Agéncia. O tratamento desse tipo de
denudncia, mesmo que seja realizado contra instalacdo portudria em porto sob concessao, devera ser
realizado pela Agéncia Reguladora.

14. Nesses casos, cabe a ANTAQ fixar as regras gerais que se apliquem a prestacao do
servigo portuario, independentemente de se realizado em porto concedido ou ndao, pois o usuario de
ambos deve possuir as mesmas garantias.

15. Essa supervisao nao pode ser deixada exclusivamente aos entes privados detentores de
concessao para a administragdo portudria porque esses exploradores, por serem exclusivamente
privados, ndo detém o poder de intervir em relagdes privadas entre os exploradores e os usudrios do
porto. Ou seja, quando houver necessidade de analisar a prestagao de servigos em relagdes



comerciais envolvendo os exploradores de areas e instalagbes em porto sob concessdao, a ANTAQ
deverd atuar diretamente.

16. Uma outra questdo a ser considerada é a situacdo das areas e instalagbes nao
operacionais, ou seja, ndo destinadas a movimentagao ou armazenagem de carga proveniente ou
destinada ao transporte aquaviario (item "c"). A Diretoria Colegiada decidiu em 2022, por meio
do Acdérdio n? 341-2022-ANTAQ (SEI 1636551), que a ANTAQ detém competéncia regulatdria e
fiscalizatéria sobre contratos de cessdo de uso onerosa (ndo operacionais), salvo para aqueles que
nao impactem as operagOes portudrias, a exemplo de dareas de lazer e gastronomia que sejam
exploradas dentro da area do porto organizado.

17. A Agéncia tem, portanto, competéncia para regular e fiscalizar o explorador de areas
e instala¢cOes portudrias operacionais, assim como o explorador de areas e instalagdes portuarias
nao operacionais, porém este Ultimo apenas no caso em que suas operagdes impactem as operagdes
portuarias. Nos demais casos, o cumprimento das obrigagdes contratuais pela empresa exploradora
somente sera avaliado pela autoridade portuaria, conforme as clausulas do contrato firmado entre
elas.

18. O motivo dessa explicacdo é que o texto sugerido para os exploradores de areas, seja
em porto sob concessdao ou em porto com administracdo meramente descentralizada, delegada ou
nao, ndo menciona a natureza da exploracdo das areas. Ou seja, poderia se referir tanto a exploracdes
operacionais como nao operacionais.

19. Por fim, ha um outro assunto fundamental que ndao foi abordado na proposta
apresentada pela SRG, que tem causado um impacto muito grande no mercado, de modo que exige
uma atuacdo diligente da ANTAQ para atualizagdao do arcaboug¢o normativo e modernizagdo da
regulacao, para atender as demandas da atual conjuntura: as controvérsias sobre cobrancas de precos
relacionados a servigos portudrios e a servicos de transportes (item "d").

20. Nos ultimos anos diversos temas dentro desse assunto foram objeto de intensos
debates na Agéncia, referentes a construgcao de entendimentos e principalmente ao atendimento de
usudrios do sistema portudrio e dos servigos de transporte maritimo de carga unitizada. Isso porque a
complexidade caracteristica das relagdes comerciais e da logistica necessaria ao transporte
internacional de contéineres faz com que surjam diversas controvérsias relacionadas a prestagao
desses servigos, que exigem constante monitoramento e atualizagao de procedimentos por parte da
ANTAQ.

21. Cito alguns exemplos, referéncias que permitem compreender melhor a dimensao do
problema, com as decisdes recentes mais relevantes:

a) cobranca de Servico de Segregacdo e Entrega, o SSE, que era permitido pela
ANTAQ, porém teve a cobranga suspensa apos decisao do TCU, suspensao encerrada
recentemente devido a uma decisdao do Supremo Tribunal Federal (STF), que levou a
decisdo de retornar a Resolugdo ANTAQ n? 72/2022 os dispositivos referentes ao
SSE, até entdo excluidos (Resolugdo ANTAQ n2 132/2025, SEI 2721350);

b) cobranca de armazenagem adicional de contéiner em casos de atraso nas datas
de embarque previstas pelo transportador (Resolucdo ANTAQ n® 112/2024, SEI
2184597);

c) incidéncia da sobre-estadia de contéineres (Acérddo N2 521-2025-ANTAQ, SEI
2633152);

d) cobranga de servigos portudrios quando ha fracionamento de carga, o chamado
LCL (Less than Container Load) (Acérdao 831, SEI n2 2764778).

22. As controvérsias sobre cobrancas de precos relacionados a servicos portudrios e a
servicos de transportes geraram uma quantidade tdo grande de processos de fiscalizacdo nos ultimos



anos, a partir de dendncias, que foi necessaria a criagdo pela SFC do Grupo Especializado de
Fiscalizacdao de Contéineres (GEF Contéineres), por meio da Ordem de Servigo 8 (SEI n2 2436470), para
centralizar e organizar as fiscalizagdes resultantes das denuncias, com o objetivo de realiza-las em
tempo razoavel e de melhorar o atendimento aos usuarios.

23. Atualmente as denuncias por cobranca de taxa seguem o seguinte fluxo, de forma
simplificada:

1. Sdo recebidas na Ouvidoria, por meio do sistema Fala BR!, ou de outras formas e posteriormente
inseridas no sistema Fala BR!

2. Passam por uma triagem preliminar na SFC (caso haja pedido de medida cautelar, tal pleito é

analisado pela Diretoria, normalmente com o opinativo da SFC);

E aberto um processo de fiscalizacdo, para analise por membro do GEF Contéineres;

4. Aequipe analisa a demanda e verifica se a cobranga é ou ndo regular e se houve ocorréncia de
alguma infracao;

5. Havendo infra¢do, o que é comum em casos de cobranca irregular, é emitido o auto de infrac¢do,
inaugurando o processo sancionador;

6. Apods defesa, emissdo de Parecer Técnico Instrutdrio - Pati e de opinativo da lideranga do GEF
Contéineres, o processo segue para a autoridade julgadora;

7. E realizado o julgamento (originario e em seguida o recursal, se houver apresentacio de
recurso) incluindo a sugestdo a Diretoria para determinacdo de cancelamento de cobranga ou
devolugao de valores, caso seja autoridade originaria ou recursal;

8. Quando a Diretoria ndo for autoridade julgadora nem recursal, apds a finaliza¢do do
sancionador o processo é encaminhado com sugestao a Diretoria para determinacao de
cancelamento de cobranga ou devolugdo de valores;

9. Decisdo final da Diretoria sobre a cobranca.

w

24. A caracteristica  fundamental desse procedimento é  a centralidade da
abordagem fiscalizatéria, que da o tom e o ritmo do processo de analise. Porém, o denunciante muitas
vezes precisa apenas uma intervengdao em seu problema imediato, que é a cobran¢a considerada
indevida. As fiscalizagdes atingem um numero muito alto, porque os casos sao analisados
individualmente, ndo somente quanto a cobranga, mas quanto a existéncia de conduta
irregular. Considerando o tempo que leva o procedimento fiscalizatério e sancionatério, antes da
decisdo final sobre a cobranga, o denunciante pode sofrer outros prejuizos, inclusive com represalias.

25. Visando reduzir o estoque de processos e melhorar o atendimento aos denunciantes,
uma das determinacdes do Acérddao N2 521-2025-ANTAQ, SEI 2633152, sobre cobrancas de sobre-
estadia, foi a instituicdo do rito sumario de composi¢cdo entre as partes, em que se realizava uma
tentativa de composi¢cao amigavel que, caso bem sucedida, permitia o arquivamento dos autos sem a
realizacdo de processo de fiscalizacdo. Porém o rito sumdrio é aplicado somente ao estoque de
processos de denuncia por cobrancas de sobre-estadia, e somente aqueles que ja estavam abertos no
momento da publica¢do do acérdao, em agosto de 2025.

26. O resultado dessa pratica tem sido a resolugdao mais rapida das controvérsias, com
reducdo do estoque de processos pendentes, e principalmente com atendimento mais efetivo aos
usuarios/denunciantes. Ou seja, ndo obstante a SFC ainda esteja elaborando um relatério sobre os
resultados (no processo 50300.014940/2024-55), ja é possivel afirmar que houve um impacto positivo
na capacidade da Agéncia de processamento de uma grande quantidade de denuncias de forma mais
célere.

27. Ao mesmo tempo, ha um movimento mais amplo de modernizacdo da Administracdao
Publica em curso, que busca maior eficiéncia e consensualidade na resolugdao de controvérsias. Este
movimento encontra sélido amparo em disposicdes legislativas, como a Lei n? 13.140, de 26 de junho



de 2015, conhecida como a Lei de Mediac¢do, que dispde expressamente sobre "a autocomposi¢cdo de
conflitos no dmbito da administragdo publica". O dispositivo incentiva a criagdo de mecanismos que
permitam aos entes publicos e aos particulares resolverem disputas de forma mais célere e menos
onerosa.

28. Também o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem defendido a consolida¢do do
consensualismo na Administracdo Publica (vide matéria sobre o recente Semindrio sobre
Consensualismo promovido pelo Tribunal) como um modelo a ser seguido.

29. Nesse sentido, a positivagdo do principio da solugao consensual conferira maior
seguranc¢a juridica tanto para os reguladores quanto para os regulados, incentivara a adogdao de
posturas cooperativas, otimizara a alocagao de recursos publicos e, fundamentalmente, tornara a
atividade fiscalizatéria mais eficiente, focada na rapida corre¢ao de desvios e na efetiva melhoria da
qualidade dos servigos prestados a sociedade.

30. Além disso, a insercdao da solucdo consensual como principio explicito encontra sélido
amparo no principio constitucional da eficiéncia, bem como é fomentada por um robusto arcabougo
legal (Lei de Mediacdao, CPC), validada pela doutrina mais moderna (Teoria da Regulacao Responsiva)
e incentivada pela jurisprudéncia dos 6rgdaos de cupula do Judiciario e do controle externo.

31. A positivacao de um instrumento especifico para este fim, em fase pré-fiscalizatoria,
representa um passo fundamental para dar concretude a esse principio, transformando-o de mera
diretriz para uma ferramenta de aplicagdao pratica e cotidiana, com potencial significativo de larga
utilizacao.

32. Hoje a Resolugdo ANTAQ n2 98/2023, apesar de ter estabelecido um parametro
disruptivo entre as agéncias reguladoras ao posicionar a ANTAQ como uma instancia arbitral (em
outras agéncias é normalmente composta uma camara dissociada da estrutura da agéncia), é
subutilizada, a exce¢do do afretamento de embarca¢des estrangeiras no apoio maritimo. Ou seja, a
norma constitui uma evolu¢do importante na regulacdao da Agéncia, que pode ser melhor aproveitada.

33. Considero que a Resolucdo ANTAQ n2 98/2023 pode ser utilizada como base para que a
Agéncia passe a tratar os processos de controvérsia sobre cobranca de precos e taxas no mercado de
transporte de cargas unitizadas como um processo de resolu¢ao de conflitos em contratos. Ressalto
que, conforme o texto da Resolucdo, esse tipo de demanda se encaixaria perfeitamente:
Art. 22 Os procedimentos de resolugdo de conflitos conduzidos pela ANTAQ tém por
finalidade auxiliar a solugdao de conflitos emergentes do relacionamento entre empresas,

usudrios e entidades envolvendo os setores portuario, de navegagdo interior e de navegagao
maritima.

()

Art. 42 O procedimento de resolucdo de conflitos poderd ser instaurado a partir
do requerimento de pelo menos uma das partes envolvidas no conflito.

(...)

Art. 62 Os conflitos que podem ser objeto de procedimento de resolugdo no ambito da ANTAQ
sdo aqueles que envolvem direitos patrimoniais disponiveis, tais como:

()

Il - fornecimento de servigos portudrios e de transporte aquavidrio;

34. Proponho, portanto, um avango estratégico na implementagao de um modelo de
regulacdo responsiva, que pressupde uma atuagdao sinérgica entre a cooperagdo e a punigao,
priorizando o didlogo e a autorregula¢ao, sem abdicar do poder-dever de fiscalizar e sancionar quando
necessario. Ao criar um canal formal para o acordo direto entre os agentes, a ANTAQ incentiva um
ambiente de maior cooperacao e maturidade regulatoria.

35. A adocdao de mecanismos de autocomposicao direta j4 é uma realidade em outras
agéncias reguladoras, como a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL) e a Agéncia Nacional
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de Saude Suplementar (ANS), que lidam com um volume expressivo de demandas e utilizam tais
ferramentas para conferir celeridade e eficiéncia ao tratamento de reclamagdes A experiéncia
demonstra que permitir que as partes negociem diretamente é uma forma eficaz de resolver conflitos
de menor complexidade, otimizando o uso dos recursos publicos.

36. E crucial destacar que a proposta ndo criaria uma pratica inteiramente nova no ambito
desta Agéncia, mas sim institucionalizaria um modelo que jd demonstrou resultados expressivos.
Conforme informagdes apresentadas pelo GEF-Contéineres, o Acdérddo n2 521/2023-ANTAQ, ao
permitir a celebracdo de acordos em processos de sobrestadia, revelou nos ultimos 03 meses de
atuacdo que de 118 acordos registrados, 59 (ou seja, 50%) surgiram de negocia¢des espontaneas
entre as partes, sem a necessidade de uma audiéncia de conciliagao conduzida pela Agéncia. Tal
resultado evidencia a predisposicao dos agentes do setor para a solugao autébnoma de seus conflitos e
o potencial de eficiéncia que a presente alteracdo normativa busca consolidar.

37. A criagdo dos "mecanismos de solugao consensual pré-fiscalizatérios" nao representa
uma lacuna ou diminui¢cdao da prerrogativa fiscalizatéria da ANTAQ. Pelo contrario, ela a fortalece. Ao
delegar a resolugdo inicial aos proprios agentes, a Superintendéncia de Fiscalizacdo e Controle (SFC)
podera concentrar seus esforcos e recursos nos casos em que o consenso nao for alcangado ou nas
infracdes de maior relevancia e impacto para o setor. Trata-se de uma estratégia que qualifica a
atuacao da Agéncia, tornando-a mais assertiva e focada nos problemas que efetivamente demandam
sua intervencao direta.

38. Por fim, a redacao proposta pretende conferir a SFC a competéncia para disciplinar, em
ato especifico, o funcionamento desses mecanismos. Tal medida é prudente e adequada, pois garante
a flexibilidade necessdria para que os procedimentos sejam desenhados e aprimorados de acordo com
as especificidades das demandas e a experiéncia adquirida, assegurando que o novo instrumento
atinja seus objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranca juridica.

39. Feitas essas conceituacdes, passo entdao a analisar trechos especificos da proposta, a
luz dos entendimentos expostos.

40. Vejamos o trecho da Resolugao-MINUTA CGGR (SEI n2 2675076) que delimita o escopo
de aplicagao da Resolugao, no Art. 12:

Art. 12

()

Pardgrafo uUnico. O disposto nesta Resolugdo se aplica:

| - as autoridades portudrias, integrantes da Administracdo Publica direta ou indireta, de
quaisquer esferas da federacao;

Il - aos concessionarios, no desempenho total ou parcial das fun¢Bes de autoridade portuaria;

Il - aos arrendatarios e demais exploradores de areas e instalagGes portuarias em porto ndo
concedido;

IV -aos exploradores de areas e instalagBGes portuarias em porto concedido ou terceiros
presentes nas areas operacionais a servigo dos concessionarios;

V - aos operadores portudrios; e

VI - aos autorizatarios deinstala¢des portuarias.

41. Esse é o primeiro ponto de atencao na proposta, posto que é necessario que a definicao
do escopo da Resolucdao seja realizada de forma precisa para que ndao haja problemas para sua
aplicacao. Nesse sentido, é preciso considerar as areas nao operacionais.

42. Entendo haver necessidade, portanto, de um aprimoramento da delimitagcao do escopo,
para alinhamento com o entendimento da Agéncia sobre o assunto. Com esse propdsito, proponho
acréscimo do trecho sublinhado abaixo:

Art. 12

()



Pardgrafo Unico. O disposto nesta Resolugdo se aplica:

()

Il - aos arrendatdrios e demais exploradores de areas e instalagGes portudrias operacionais
ou com impacto sobre a operacdo portudria, em porto ndao concedido;

IV -aos exploradores de areas e instalagdes portudrias operacionais ou com impacto sobre a
operacdo portudria, em porto concedido, ou terceiros presentes nas areas operacionais a
servigo dos concessionarios;

43, Dessa forma, o escopo da norma fica claramente aderente ao entendimento atual da
Agéncia, eliminando possiveis confusdes com relacdo a contratos que ndo possuam influéncia nas
atividades portudrias.

44. Permanece, porém, uma questao importante com relagdo as dreas nao operacionais.
Conforme o entendimento da Diretoria Colegiada, o interesse regulatério e fiscalizatério da ANTAQ em
relacdo a esses contratos se deve a seus impactos nas atividades portuarias. Sendo assim, ndo devem
ficar sujeitos a fiscalizacao direta da ANTAQ quanto a todo e qualquer tema, mas somente naqueles
com o potencial de impactar as atividades portuarias operacionais, e de forma suplementar a atuagao
da Autoridade Portuaria, responsavel pelos contratos.

45. Com base nesse entendimento, proponho que a fiscalizagdo da ANTAQ sobre questdes
relativas a exploragao de dreas nao operacionais, tanto em portos sob administragcao publica como
naqueles concedidos a iniciativa privada, possa se dar exclusivamente quanto aos aspectos relevantes
as atividades portuarias. Ademais, que seja preferencialmente direcionada a autoridade portuaria,
quanto a sua missao de gestdao do porto organizado e de supervisao do cumprimento dos contratos.

46. Essa questdo dos limites da atuacdo da ANTAQ para regulacdao de atividades nao
operacionais ja foi analisada na Agéncia quando da adequacdao do Plano de Trabalho para
coordenacdo entre a ANTAQ e a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) na fiscalizacdo da
Ferrovia Interna do Porto de Santos (FIPS), em 2023. Por meio do Acérdao n2 514-2023, a ANTAQ
aprovou o Plano de Acao para fiscalizacao da FIPS, em que definiu que a Agéncia ficaria responsavel
pela supervisdao da Autoridade Portuaria e fiscalizacdo quanto aos temas de execucdo de
investimentos, cumprimento do contrato, interferéncia nas opera¢des portudrias e relacao porto-
cidade.

47. Assim, os temas de interesse da Agéncia para as dreas nao operacionais poderiam ser
definidos na mesma linha, considerando o potencial de impacto em atividades operacionais, conforme
abaixo:

a) execucdo dos investimentos pactuados, somente quando impactarem as
atividades portudrias;

b) interferéncias rodoferroviarias;
c) interagdes com exploradores que realizem atividades operacionais;
d) interagcBes porto-cidade.
48. Proponho que essa delimitagdao seja realizada ainda no Art. 12, com a criagdo de um

paragrafo adicional para esse fim (texto acrescido a proposta original sublinhado):

Art. 12

(...)

§ 120 disposto nesta Resolucdo se aplica:
(...)

Il - aos arrendatarios e demais exploradores de areas e instalagdes portuarias operacionais,
ou ndo operacionais com impacto sobre a operacdo portudria, em porto ndo concedido;

IV -aos exploradores de dareas e instalagdes portudrias  operacionais, ou ndo
operacionais com impacto sobre a operacdo portudria, em porto concedido, ou terceiros




presentes nas areas operacionais a servigo dos concessionarios;

()

§ 22 A atuacdo da ANTAQ sobre a exploracdo de areas consideradas ndo operacionais
serd suplementar a atuacdo da Autoridade Portudria, se dara sobre questdes com potencial de
impacto sobre as operacBes portuarias e para resolucdo de conflitos com os usudrios de
servigos publicos.

§ 32 S30 relevantes para a atuacdo da ANTAQ os temas a seguir, quanto a exploracdo de dreas
ndo operacionais em Porto Organizado:

| - execucdo dos investimentos pactuados, somente guando impactarem as atividades
portuarias;
Il - interferéncias rodoferroviarias;

Il - interacGes com exploradores gue realizem atividades operacionais;

IV - interacdes porto-cidade.

49. Outro item da proposta de ajuste que apresenta questdes similares é o Paragrafo unico
do Artigo 12, que traz disposicdes relativas as concessiondrias, quanto aos contratos de passagem e
as ferrovias internas dos portos organizados. Esses institutos tém implicagOes diferentes, ja que o
primeiro diz respeito a operagdes portuarias propriamente ditas, e o segundo nao, dai o entendimento
de que o formato aplicavel a Ferrovia no Porto de Santos é a cessdo onerosa de area nao
operacional, ja confirmado pela Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquavidrios (SNPTA) (SEI
0979519), e aplicado no CONTRATO DIPRE/01.2022, (SEI 1818583), de 15/12/2022.

50. Por esse motivo, proponho a divisdo do Paragrafo Unico em dois, para esclarecer as
implicagdes de cada tipo de contrato para a regulagdao da Agéncia, da seguinte forma:

Art. 12
(...)

§12 O contrato de passagem serd alcancado na medida em que o seu titular estiver qualificado
ou exercer atividade como operador portudrio, ou nas interveniéncias e nos impactos nas
dreas operacionais vizinhas ou adjacentes.

§29 Contratos de d4reas e instalagbes ndao utilizadas para operagles portudrias serdao
alcancados somente no caso em que possuirem impacto nessas operagdes, como os relativos a
ferrovias internas dos Portos Organizados, atuando a ANTAQ em coordenac¢do com os demais
orgdos reguladores e fiscalizadores, por meio dos instrumentos de cooperacdo adequados.

51. A sec¢do seguinte com propostas de alteracdo é o CAPITULO IV-A, sobre o explorador de
areas e instalagdes portuarias em porto sob concessdao. Considerando que essas empresas s3ao
detentoras de contratos regidos por normas de direito privado com as concessionarias, é importante
esclarecer as limitagdes da atuagao da ANTAQ sobre suas operagdes.

52. Qualquerexplorador de drea e instalacao portudriaem porto concedido,atuando ou
nao na condicao de operador portudrio, estasujeito as diretrizes de servico adequado, as normas
pertinentes e a fiscalizacao da ANTAQ. Porém, conforme ja vimos, essas empresas nao ficam sujeitas
a fiscalizagdo integral por parte da ANTAQ, pois sua relagao se da, em regra, com a concessionaria,
sendo esta, sim, supervisionada pela ANTAQ. Apenas com relagao ao atendimento aos usuarios dos
servigos portuarios a ANTAQ deverad intervir diretamente, na relagdo comercial entre os exploradores
de areas e instalacdes em porto concedido e os usuarios.

53. Sendo assim, proponho alteragdes conforme abaixo, no Paragrafo Unico do Artigo 15-B:

Paragrafo Unico. Qualquer explorador de 4rea e instalagdo portudria em porto concedido;

atuando-na—condicio-deoperaderpertudrie; estd sujeito as diretrizes de servigo adequado, as
normas pertinentes e a fiscalizacdo +ategrat-da ANTAQ no que se refere a representacdes
por conflitos na prestacdao de servicos portudrios aos usuarios.

54. Pelo mesmo motivo, considero necessaria a supressao do Paragrafo unico do Artigo 15-




55. Na sequéncia hd o CAPITULO V, que disciplina o operador portudrio. Esta parte nio teve
proposta de alteracOes, porém verifico a necessidade de pequenos ajustes, para que seja adaptada
aos portos sob concessao, como no Artigo 16:
Art. 16. Nos portos organizados, a operagdo portudria serd realizada exclusivamente por
operador portudrio pré-qualificado pela autoridade portuaria,—arrendatdrio—et—nde; detentor

ou ndo de direito de exploracdo da drea ou instalacdo, ressalvadas as hipdteses do art. 28 da
Lei n912.815, de 2013.

56. Da mesma forma, o Artigo 17 necessita de adaptacdao para diferenciar o porto
concedido:

Art. 17. Sem prejuizo da fiscalizacdo permanente da ANTAQ, a fiscalizacdo direta da operacdo
portudria é de responsabilidade da autoridade portudria, a qual, nos portos ndao concedidos a

iniciativa privada, reportara eventuais infragdes administrativas a ANTAQ no prazo de setenta
e duas horas da conclusao do procedimento de fiscalizagao.

57. Também o Artigo 19 contém uma previsdo que s6 deve ser aplicada a portos nao
concedidos, motivo pelo qual considero adequado explicitar essa situacao no texto:

Art. 19. Apds trinta dias da ciéncia da decisdo administrativa definitiva da autoridade
portudria responsavel por porto ndo concedido a iniciativa privada, o operador portuario
inadimplente quanto ao pagamento de tarifas portuarias ficara impedido de utilizar os
equipamentos e infraestrutura do porto, observado o disposto em Resolu¢do da ANTAQ quanto
a cobranga e parcelamento de tarifas.

58. Outro assunto que merece atengdo na atualizacdo da Resolucdo ANTAQ n2 75/2022 é a
delimitacdo de obrigacdes e infracdes especificas aplicaveis a autoridade portuaria por ndo fazer a
gestdo adequada de contratos de exploracdo de areas e instalagGes portudrias ndo operacionais.
Atualmente o exemplo desse tipo de contrato é o da FIPS, uma cessdo onerosa firmada pela
autoridade portuaria para exploracdo da ferrovia.

59. A regulacdao da cessao de uso oneroso com impacto sobre as operag¢des portuarias,
conforme mencionado no Relatdrio, foi incluida no planejamento para a revisdao da norma, o que
ficaria para um segundo momento. Porém o item foi retirado da Agenda Regulatéria 2025-2028
recentemente, devido a necessidade de ajustes no cronograma de temas da SRG.

60. Ocorre que o novo contrato da Ferrovia do Porto de Santos, o Contrato DIPRE/01.2022
(SEI 1818583), foi assinado em dezembro de 2022, havendo inclusive a necessidade de cumprimento
de um cronograma fiscalizatério, quanto aos temas sujeitos a regulacdo da ANTAQ, em consonancia
com o Plano de Agdo aprovado pela Diretoria por meio do Acérddao N2 514-2023 (SEI 2050326); de
modo que entendo que a criagdo de dispositivos normativos é urgente, assim como no caso das
concessdes de portos organizados. Além disso, a Autoridade Portuaria de Santos (APS) ja tem um
contrato bastante detalhado com a FIPS, em que sao definidos diversos direitos e deveres resultantes
daquele instrumento, o que significa que nao haveria necessidade de criacdo de novas obrigagdes,
apenas de sua positivagdo em texto normativo.

61. Sendo assim, considero possivel e recomendavel neste estagio, e sem demandar um
processo mais demorado para a insercdo de novos itens, a inclusdo de novas disposicoes
normativas que sejam aplicaveis a cessdes ndo onerosas com potencial de impacto na atividade
portuaria.

62. Considerando que a Autoridade Portudria é a gestora do contrato, resta a Agéncia
realizar uma fiscalizagdao supletiva focada nos temas de interesse para o bom funcionamento do porto.
Assim, sugiro a inclusao de dispositivos especificos para a supervisao da gestao desses contratos, de
forma similar ao que foi feito para os portos sob concessao, nos seguintes termos:

Art. 34. Constituem infragbes administrativas da autoridade portuaria, sujeitando-a a
cominagdo das respectivas penalidades:



63.

()

XXXV - deixar de atuar para assegurar o cumprimento contrato de exploragdo de areas ndo
operacionais com impacto sobre as operagdes portudrias na drea do porto organizado, e de
aplicar as penalidades nele previstas diante de descumprimentos por parte da cessionaria,
quando couber, comrelacgdo a:

a) execugdo dos investimentos pactuados: multa de até RS 200.000,00 (duzentos mil reais);

b) prevengdo e mitigagdo de interferéncias rodoferrovidrias prejudiciais as opera¢des do
porto: multa de até RS 50.000,00 (cinquenta mil reais);

c) conflitos com exploradores de areas e instalagdes operacionais na area do porto
organizado: multa de até RS 50.000,00 (cinquenta mil reais);

d) impactos prejudiciais a relacdo porto-cidade: multa de até RS 50.000,00 (cinquenta mil
reais).

O quadro abaixo reune todas as alteragdes propostas por esta Relatoria no texto da

minuta de atualizacdo da Resolugdo ANTAQ n? 75/2022, em comparagdao com o texto da Resolugdo-
MINUTA CGGR (SEI n2 2675076):

AlteragGes propostas pela Relatoria no texto da Resolu¢dao-MINUTA CGGR SEI n? 2675076 (Resolugdo

ANTAQ n2 75/2022)
Item Proposta SRG Proposta Relatoria
. . . - § 12 O disposto nesta Resolucdo se aplica:
Pardgrafo Unico. O disposto nesta Resolucdo () P ¢ P
se aplica: (. .
() P Il - aos arrendatdrios e demais exploradores de
L. . areas e instalacdes portudrias operacionais ou
Il - aos arrendatarios e demais exploradores . ~ -
. . o . ~ | com impacto sobre a operacdo portudria, em
o de dreas e instalagdes portudrias em porto nao . .
Art. 19 ) porto ndo concedido;
concedido; , . o
. . o IV -Blaos exploradores de dreas e instalagbes
IV -Blaos exploradores de areas e instalagbes L. S .
(. ) ) portudrias operacionais ou com impacto sobre a
portuarias em porto concedido ou terceiros - . )
X . . operacdo portudria, em porto concedido,
presentes nas areas operacionais a servigo dos . , S
S ou terceiros presentes nas areas operacionais a
concessionarios; . S
servi¢o dos concessiondrios;
§ 22 A atuacdo da ANTAQ sobre a exploracdo de
areas consideradas ndo operacionais
serd suplementar a atuacdo da Autoridade
Portudria, e se dard sobre questdes com
potencial de impacto sobre as operagdes
portudrias e para resolucdo de conflitos com os
usuarios de servigos publicos.
§ 32 S3o relevantes para a atua¢ao da ANTAQ os
Art. 12 - temas a seguir, quanto a explorac¢do de areas nao
operacionais em Porto Organizado:
| - execugdo dos investimentos pactuados,
somente quando impactarem as atividades
portuarias;
Il - interferéncias rodoferroviarias;
Il - interagbes com exploradores que realizem
atividades operacionais;
IV - interacdes porto-cidade.
§12 O contrato de passagem serd alcancado na
medida em que o seu titular estiver qualificado
Pardgrafo Unico. O contrato de passageme a | ou exercer atividade como operador portuario,
atividade das ferrovias internas nos portos ou nas interveniéncias e nos impactos nas areas
organizados serao alcancadas na medidaem operacionais vizinhas ou adjacentes.
Art. 12 gue o seu titular estiver qualificado ou §22 Contratos de areas e instalacdes nao
Paragrafo | exercer atividade como operador portudrio, utilizadas para operagdes portuarias serao
Unico ou nas interveniéncias e nos impactos nas alcangados somente no caso em que possuirem

areas operacionais vizinhas ou adjacentes,

impacto nessas operagdes, como os relativos a




atuando a ANTAQ em conjunto com os demais
orgdos fiscalizadores.

ferrovias internas dos portos, atuando a ANTAQ
em coordenacdo com os demais 6rgdos
fiscalizadores, por meio dos instrumentos de
cooperac¢ao adequados.

Paragrafo Unico. Qualquerflexplorador de area
e instalacdo portudrialem porto

Paragrafo Unico. Qualqueri@lexplorador de area e
instalacdo portudriallem porto
concedido,BatuandeRFna-condi

Art. 15-B . . L e e o .
Parierafo concedido,Flatuandolflna condi¢do de operador | pertudrie; esta@lsujeito as diretrizes de servigo
L’Jnicg portuario, estdRlsujeito as diretrizes de servigo | adequado, as normas pertinentes e a fiscalizagao
adequado, as normas pertinentes e a integral-da ANTAQ no que se refere a
fiscalizagdo integral da ANTAQ. representacdes por conflitos na prestacdo de
servigos portuarios aos usuarios.
Paragrafo Unico. Na hipdtese de dispensa de . . . .
e (e Pardgrofe-tinico—Na-hipétese-de-dispensade
Art. 15-C qualificagdo como operador portudrio, ndo ficaed I (o R3o ficars
Par.éu rafo ficara afastada a fiscalizacdo da ANTAQ, e ’
. . | ofastadaafiscalizacdo-da-ANTAQ,estandea
Cmicg estando a empresa responsavel pela operagao . ~ T
o ~ empresaresponsavelpela-operaciosujeitaas
sujeita as infracdes elencadas nesta . ~ =
N rfracdeselencadasnestaResetucio-:
Resolucdo.
. N Art. 16. Nos portos organizados, a operacdo
Art. 16. Nos portos organizados, a operacao (. p, . & . perag
. 3 . . portuaria serd realizada exclusivamente por
portuaria serd realizada exclusivamente por onerador bortuario pré-qualificado pela
Art. 16 operador portudrio pré-qualificado pela alFJ)toridadFe) portuérig q . P ~
. arrendatario-etnde;
autoridade portuaria, arrendatdrio ou ndo, o . N
ressalvadasr;s hinSteses do art. 28 da Lei detentor ou ndo do direito de exploracdo da area
912,815, de 201; ' ou instalacdo, ressalvadas as hipdteses do art. 28
B ’ da Lei n212.815, de 2013.
, T Art. 17. Sem prejuiz fiscalizaca rmanen
Art. 17. Sem prejuizo da fiscalizacdo t >e p_eju. © dNa s.ca agao pe f ente
ermanente da ANTAQ, a fiscalizacdo direta da ANTAQ, a fiscalizacdo direta da operagdo
P ~ e ¢ . portudria é de responsabilidade da autoridade
da operagdo portuaria é de responsabilidade . ~ . .
. (s . portudria, a qual, nos portos ndo concedidos a
Art. 17 da autoridade portudria, a qual reportard S . . . ~
. ~ . N iniciativa privada, reportara eventuais infracdes
eventuais infragdes administrativas a ANTAQ administrativas 3 ANTAQ no prazo de setenta e
no prazo de setenta e duas horas da conclusdo duas horas da conclusdo do procedimento de
do procedimento de fiscalizacdo. e
fiscalizacao.
f . A - Art. 19. Apés trinta dias da ciéncia da decisdo
Art. 19. Apos trinta dias da ciéncia da decisdo L P . . . -
administrativa definitiva da autoridade administrativa definitiva da autoridade portuaria
‘. (e responsdvel por porto ndo concedido a iniciativa
portudria, o operador portudrio inadimplente vad d tuario inadimplent
guanto ao pagamento de tarifas portudrias pbnvaca, o operador por uanp 'na |mple_n e_ ,
Art. 19 ., . . . guanto ao pagamento de tarifas portuarias ficard
ficard impedido de utilizar os equipamentos e impedido de utilizar s equipamentos e
infraestrutura do porto, observado o disposto |. .
~ P . P infraestrutura do porto, observado o disposto em
em Resolucdo da ANTAQ quanto a cobranca e Resolucio da ANTAQ quanto 3 cobranca e
parcelamento de tarifas. parcelamento de tarifas
XXXV - deixar de atuar para assegurar o
cumprimento contrato de explorac¢ao de areas
nao operacionais com impacto sobre as
operagdes portudrias na area do porto
organizado, e de aplicar as penalidades nele
previstas diante de descumprimentos por parte
da cessiondria, quando couber, com relacdo a:
a) execucgdo dos investimentos pactuados: multa
de até RS 200.000,00 (duzentos mil reais);
b) prevencdo e mitigacdo de
Art.34 |- ) preveng Beac

interferéncias rodoferrovidrias prejudiciais as
operacdes do porto: multa de até RS 50.000,00
(cinquenta mil reais);

c) conflitos com exploradores de areas e




instalacOes operacionais na area do porto
organizado: multa de até RS 50.000,00 (cinquenta
mil reais);

d) impactos prejudiciais a relacdo porto-

cidade: multa de até RS 50.000,00 (cinquenta mil
reais).

64. Porém, quanto ao tdépico de resolucdo consensual de controvérsias, as alteracdes
devem ser inseridas ndo somente na Resolu¢do ANTAQ n? 75/2022, que trata de fiscalizacdo da
prestacdo dos servicos portudrios, mas na Resolugdo ANTAQ n? 3.259/2014, que dispde sobre a
fiscalizagao e o procedimento sancionador.

65. Sobre esse ponto, sugiro apenas trés alteracdes pontuais nessa norma, que serao
descritas na sequéncia, a serem inseridas na mesma resolucao que realizar as alteragdes
na Resolugdo ANTAQ n? 75/2022.

66. Em primeiro lugar, hd necessidade de inser¢do de definicdo do mecanismo de solugao
consensual, que proponho que seja incluido no art. 29:

Art. 22. Para os efeitos desta Norma, considera-se:

(...)
X —Mecanismo de solucdo consensual pré-fiscalizatéria - instrumento de autocomposi¢do que
oportuniza aos agentes do setor regulado realizarem a solu¢do de controvérsias de forma
autdbnoma, sem a imediata intervengao da Agéncia;
67. Na sequéncia, proponho acrescentar capitulo para tratar do detalhamento do
mecanismo de solugdo consensual:

CAPITULO 11-A
DO MECANISMO DE SOLUCAO CONSENSUAL PRE-FISCALIZATORIA”

“Art. 2°-A. A SFC definird, por meio de ato especifico, as demandas que devem ser objetos do
instrumento _indicado no art. 2°, IX desta Resolucdo, bem como os procedimentos para sua
execucdo, devendo instaurar uma acdo fiscalizadora em caso de ndo resolucdo da demanda.”

68. Por fim, seria preciso elevar o tema da solugao consensual a nivel de principio, por meio
de inser¢do no art. 4° da Resolucdo ANTAQ n2 3.259/2014, com a seguinte reda¢do proposta:

Art. 4°. A atuacdo da Antaq sera orientada pelos principios da legalidade, finalidade,
motiva¢do, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio,
seguranga juridica, interesse publico, solucdo consensual e eficiéncia, observadas as demais
disposicdes que regulam o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica
Federal, constantes da Lei n29.784, de 29 de janeiro de 1999.

69. Por fim, o quadro abaixo relne todas as alteracdes propostas por esta relatoria no texto
da minuta da Resolucdo ANTAQ n? 3.259/2014, em comparag¢do com o texto atual da mesma norma:

AlteragGes propostas pela Relatoria no texto da Resolu¢dao-MINUTA CGGR SEI n? 2675076 (Resolugdo
ANTAQ n2 3.259/2014)

Item Texto atual R. 3.259 Proposta Relatoria

Art. 22 Para os efeitos desta Norma, considera-se:

(...)

X —Mecanismo de solucdo consensual pré-
fiscalizatdria - instrumento de autocomposicdo que
oportuniza aos agentes do setor regulado realizarem a
solucdo del controvérsias de forma autbnoma, sem a
imediata intervencdo da Agéncia;

Art. 22. Para os efeitos desta Norma,
Art. 22 considera-se:

(...)

CAPITULO II-A
DO MECANISMO DE SOLUCAO CONSENSUAL PRE-
FISCALIZATORIA”




CAPITULO “Art. 2°-A. A SFC definird, por meio de ato espedifico,
lI-A e Art. |- as demandas que devem ser objetos do instrumento
29-A indicado no art. 2°, IX desta Resolucdo, bem como os
procedimentos para sua execu¢ao, devendo instaurar
uma acao fiscalizadora em caso de ndo resolucdo da
demanda.”
Art. 42 A atuacdo da ANTAQ sera Art. 42 A atuacdo da Antaq serd orientada pelos
orientada, dentre outros, pelos princdpios da legalidade, finalidade, motivacdo,
principios da legalidade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
motivac¢ao, razoabilidade, defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
Art. 49 proporcionalidade, moralidade, ampla publico, solucdo consensual e eficiéncia, observadas
defesa, contraditdrio, seguranca juridica, | as demais disposi¢cdes que regulam o processo
interesse publico e eficiéncia, administrativo no ambito da Administracdo Publica
observadas as demais disposi¢cdes da Lei | Federal, constantes da Lei n29.784, de 29 de janeiro de
n29.784, de 29 de janeiro de 1999. 1999.
70. Diante de todo o exposto, VOTO por:

| - aprovar a proposta de norma para atualizagdo da Resolugdao ANTAQ n?
75/2022, conforme a Resolugdo-MINUTA CGGR SEI n? 2675076, apds a realizagdo
das altera¢des propostas no Voto da Relatora, para submissdo a participagao social;

Il - determinar o encaminhamento dos autos a Superintendéncia de Regulacao e
a Secretaria-Geral para as providéncias subsequentes.

E como voto.

FLAVIA MORAIS LOPES TAKAFASHI
Diretora Relatora
Documento assinado eletronicamente por Flavia Morais Lopes Takafashi, Agente Publico, em

15/12/2025, as 13:40, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatur .1 Lj
eletrénica

% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antaq.gov.br/,
1 informando o cédigo verificador 2749630 e o cddigo CRC 154A9614.
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A)

ANTA

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

Processo: 50300.017497/2024-74
Tipo: Finalistico: Alteragdo de Norma.
Interessado: Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

Contextualizacdao: Agenda Regulatdéria 2025-2028, Tema 3.2: "Atualizacdo da Norma de Fiscalizagao
Portuaria — Resolugdo ANTAQ n2 75/2022".

Relator: Flavia Morais Lopes Takafashi

Ao constatar um pequeno erro em meu Voto do Relator AST-D1 (SEI n2 2749630),
apresento complementagao para corregdo nos seguintes termos:

| - Onde se |1, no texto proposto no Paragrafo 67, "A SFC definird, por meio de
ato especifico, as demandas que devem ser objetos do instrumento indicado no art.
2°, IX desta Resolucdd', leia-se "A SFC definird, por meio de ato especifico, as
demandas que devem ser objetos do instrumento indicado no art. 2°, X desta
Resolugdo";

Il - Onde se |&, no quadro-resumo do Paragrafo 69, "A SFC definird, por meio de
ato especifico, as demandas que devem ser objetos do instrumento indicado no art.
2°, IX desta Resolucdd', leia-se "A SFC definird, por meio de ato especifico, as
demandas que devem ser objetos do instrumento indicado no art. 2°, X desta
Resolugdo".

E como voto.

FLAVIA MORAIS LOPES TAKAFASHI

Diretora Técnica - DT

Documento assinado eletronicamente por Flavia Morais Lopes Takafashi, Agente Publico, em
05/02/2026, as 17:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

il j_.
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